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赣发〔 2019〕23号

食

中共江西省委 江西省人民政府

关于建立全省同±空间规划体系并监督实施的意见

(2019年11月22日）

为贯彻落实《中共中央、 国务院关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）精神， 加快建立

全省国土空间规划体系并监督实施， 整体谋划新时代江西国土空

间开发保护格局， 特提出如下意见。

一、 总体要求

（ 一 ）指导思想。 以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导， 深入学习贯彻习近平总书记视察江西重要讲话精神， 坚持

新发展理念， 坚持以人民为中心， 坚持一切从实际出发， 按照高
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质量发展和体现战略性、 提高科学性、 强化权威性、 加强协调

性、 注重操作性要求， 以
“

一圈引领、 两轴驱动、 三区协同
”

区

域发展新格局为导向， 编制国土空间规划， 落实国土空间吁哎（ ；二

护制度， 实现国土空间开发保护更高质量、 更有效率、 哩。口：＇�

平、 更可持续， 为建设富裕美丽幸福现代化江西提供有力支抖F

（二）主要目标。 到2020年底， 基本完成省市县国土空间？！

体规划编制， 在县域层面全面完成村庄布局规划工作， 有；二’
f
＇；、

有需求的村庄规划应编尽编， 初步形成全省国土空间开走保护

“一张图
”

； 逐步建立
“

多规合一” 的规划编制审批体系、 实战后

督体系、 法规政策体系和技术标准体系。 至1J 20 2 5年， 全面吃
、，

国土空间监测预警和绩效考核机制， 形成以国土空间规划为乒

础， 以统一用途管制为手段的国土空间开发保护制度。 至lj 2t)3:i 

年， 全面提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平， ；毕才二形

成生产空间集约高效、 生活空间宜居适度、 生�空间山清水开‘

安全和谐、 富有竞争力和可持续发展的国土空间格局。

二、 总体框架

（三）建立 “ 四级三类
”

国土空间规划体系。 与仔政管理体

制相适应， 构建形成包括省市县乡四级？ 总体叫划、 相关专项 －�l(

划、 详细规划三类的国土空间规划体系。 总体规划包括省市县［ I：� 

土空间总体规划。 相关专项规划包括省市县专项规划。 详细栩a 戈1J

包括城镇开发边界内的控制性详细规划和城镇开发边界外的忖「i二



胡I， 变1J 各级自然资源主管部门会同发展改革部门研究制定国土空

｜时吨划编制目录清单， 报同级政府批准实施口

（四）省级国土空间主见划。 省国土空间总体规划是对全国国

土空间规划和长江经济带国土空间规划的落实， 为国家和省发展

呗飞1J落地实施提供国土空间保障， 是全省各类空间性规划的总遵

币 ：1 . 指导市县国土空问规划编制， 侧重协调性， 由省政府组织编

市1J . 经省人犬常委会审议后报国务院审批。 省自然资源主管部门

可以根据需要。 组织编制大南昌都市圈等跨行政区域或流域的国

土空间规划， 报省政府审批。

（五）市县国土空间规划。 市县国土空间总体规划是本级政

府对上纯国土空间规划要求的细化落实， 是对本行政区域开发保

护作出的具体安排， 是编制相关专项规划的基础、 详细规划的依

据． 侧重实施性甸 由市县政府组织编制， 经同级人大常委会审议

’。 气级审委报省政府审批。 其中需报国务院审批的按照规定由

省改府报国务院审批。 市辖区的区一级国土空间规划， 原则上纳

入市纯国土空间总体规划统一编制， 确需单独编制的由区政府组

织编制． 逐级审查报省政府审批口 在本级城镇开发边界内， 由市

县自然资源主管部门组织编制详细规划， 报同级政府审批。

（六）相关专项规划。 专项规划是在特定区域或特定行业，

为体现特定功能， 对空间利用和保护的专门安排。 自然保护地等

专项吨划由所在区域或上一级自然资源主管部门牵头组织编制，
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