关于2019年全市和市本级财政决算的报告

——2020年10月29日在市第九届人大常委会

第35次会议上

市财政局    敖小忠
主任、各位副主任、秘书长，各位委员：
受市人民政府委托，现将我市2019年财政决算情况报告如下，请予审议。
一、全市财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况

省财政批复我市2019年一般公共预算收入779580万元，为调整预算数772130万元的101 %，同比增长2.1%。2019年就地上交中央收入671277万元，就地上交省级收入72632万元，全市财政决算总收入为1523489万元,比上年增长5.6%。

2019年全市一般公共预算支出1581810万元，比上年增长12.7%。 

2019年全市一般公共预算收入779580万元，加上上级补助收入709577万元，地方政府一般债券转贷收入112353万元、国债转贷资金上年结余15万元、上年结余收入119436万元、调入资金137004万元，收入总计为1857965万元。全市一般公共预算支出1581810万元，上解上级支出27718万元、国债转贷收入结余15万元、债务还本支出57560万元，安排预算稳定调节基金3542万元，支出总计为1670645万元，收支相抵年末滚存结余187320万元,全部结转下年支出。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2019年全市政府性基金收入275432万元，比上年增加180769万元，同比增长191%，主要原因是国有土地使用权出让收入增加159217万元，同比增长186.2%。加上上级补助收入10965万元，地方政府专项债券转贷收入135794万元，上年结余83755万元，调入基金11667万元，基金收入总计517613万元。

2019年全市政府性基金支出337841万元，比上年增加141069万元，同比增长71.7%，主要是国有土地使用权出让收入安排的支出较上年增加36816万元、棚户区改造专项债券收入安排的支出增加72150万元。加上上解上级支出4905万元，专项债务还本支出36545万元，调出基金48312万元，基金支出总计427603万元。收支相抵年末基金滚存结余90010万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2019年全市国有资本经营收入6857万元，其中产权转让收入2000万元，其他国有资本经营预算收入4857万元。

2019年全市国有资本经营支出725万元，其中解决历史遗留问题及改革成本支出51万元，其他国有资本经营预算支出674万元。

全市国有资本经营预算当年收入6857万元，上年结余1378万元，当年支出725万元，调出资金5300万元，国有资本经营预算收支年终结余2210万元，全部结转至2020年使用。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

    2019年全市社会保险基金收入551225万元，同比减少101150万元，下降15.5%（主要是由于2019年5月1日起社保费率降低，企业职工基本养老保险基金减少93428万元，机关事业单位基本养老保险基金收入减少27897万元）。其中：企业职工基本养老保险基金收入253880万元、城乡居民基本养老保险基金收入29482万元、机关事业单位基本养老保险基金收入63127万元、职工基本医疗保险基金收入84933万元、城乡居民基本医疗保险基金收入99494万元、工伤保险基金收入8923万元、失业保险基金收入8434万元、生育保险基金收入2952万元。

    2019年全市社会保险基金支出531133万元，同比增加45660万元，增长9.4%（主要是企业职工基本养老保险基金支出增加14319万元，机关事业单位基本养老保险基金支出增加9749万元，城乡居民基本医疗保险基金支出增加8560万元）。其中：企业职工基本养老保险基金支出284068万元、城乡居民基本养老保险基金支出21991万元、机关事业单位基本养老保险基金支出72415万元、职工基本医疗保险基金支出64661万元、城乡居民基本医疗保险基金支出71093万元、工伤保险基金支出8229万元、失业保险基金支出7167万元、生育保险基金支出1509万元。

    全市社保基金本年收支结余20092万元，年末滚存结余628811万元。

    二、市本级财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2019年市本级一般公共预算收入204439万元，为调整预算数204550万元的99.9%；比上年决算数201546万元增加2893万元，增长1.4%。2019年市本级就地上交中央收入174351万元，就地上交省级收入18240万元，市本级财政决算总收入为397030万元，为调整预算数397450万元的99.9%；比上年决算数376068万元增加20962万元，增长 5.6%。

2019年市本级一般公共预算支出550204万元，比上年决算数419848万元增加130356万元，增长31%。其中：公共安全支出46837万元，同比下降2.5%；教育支出90040万元，同比增长9.4%；社会保障和就业支出92783万元，同比下降2.1%；卫生健康支出23290万元，同比下降6.9%；城乡社区支出38737万元，同比增长46.7%；交通运输支出78358万元，同比增长11.9倍；住房保障支出33850万元，同比增长94.0%。 

市本级财政收支平衡结果是：市本级一般公共预算收入204439万元，加上返还性收入-14702万元、专项转移支付收入50092万元、一般性转移支付收入267410万元（含工资转移支付补助、一次性补助收入）、地方政府一般债券转贷收入51192万元、国债转贷资金上年结余15万元、上年结余收入62303万元、调入资金54773万元，收入总计为675522万元。市本级一般公共预算支出550204万元，加上原体制固定上解支出122万元、其他各项专项上解-27033万元、国债转贷收入结余15万元、债务还本支出28442万元，支出总计为551750万元。收支相抵年末滚存结余123772万元，全部结转下年支出。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2019年市本级政府性基金收入135093万元，同比增加101263万元，增长3倍，主要是国有土地使用权出让收入增加87794万元，增长3.1倍。收入分项目情况：国有土地使用权出让收入116563万元、国有土地收益基金收入52万元、彩票公益金收入3285万元、城市基础设施配套费收入4739万元、污水处理费2750万元、其他政府性基金收入7704万元。

2019年市本级政府性基金支出111956万元，比上年增加42765万元，同比增长61.8%。支出分项目情况：国有土地使用权出让收入安排的支出50561万元、城市基础设施配套费安排的支出2149万元、污水处理费安排的支出2562万元、土地储备专项债券收入安排的支出9800万元、棚户区改造专项债券收入安排的支出34606万元、彩票公益金安排的支出1618万元、国家电影事业发展专项资金安排的支出2万元、大中型水库库区基金安排的支出15万元、地方政府专项债务付息支出8960万元、地方政府专项债务发行费用支出87万元、其他政府性基金支出1596万元。

2019年市本级政府性基金收入135093万元，加上上级补助收入-48808万元（上级补助本级实际821万元，本级补助县区49629万元），上年结余68108万元，地方政府专项债券转贷收入83462万元，调入资金5845万元，基金收入总计243700万元。2019年市本级政府性基金支出111956万元，上解上级支出2485万元，专项债务还本支出23511万元，调出资金27992万元，支出总计165944万元。基金收支相抵年末滚存结余77756万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2019年市本级国有资本经营预算收入5453万元，其中产权转让收入2000万元，其他国有资本经营预算收入3453万元。

2019年市本级国有资本经营预算支出237万元，其中解决历史遗留问题及改革成本支出51万元，其他国有资本经营预算支出186万元。

市本级国有资本经营预算当年收入5453万元，上年结余1227万元，当年支出237万元，调出资金5300万元，国有资本经营预算年终结余1143万元，全部结转至2020年使用。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2019年市本级社会保险基金收入302710万元，同比增加19731万元，增长7.0%（主要是企业职工基本养老保险基金收入增加19959万元，职工基本医疗保险基金收入增加6425万元，机关事业单位基本养老保险基金收入减少10993万元）。其中：企业职工基本养老保险基金收入199229万元、机关事业单位基本养老保险基金收入24615万元、职工基本医疗保险基金收入64715万元、工伤保险基金收入7424万元、失业保险基金收入4797万元、生育保险基金收入1841万元。

2019年市本级社保基金支出281283万元，同比增加24520万元，增长9.5%（主要是企业职工基本养老保险基金支出增加16236万元）。其中：企业职工基本养老保险基金支出197957万元、机关事业单位基本养老保险基金支出25241万元、职工基本医疗保险基金支出49190万元、工伤保险基金支出4271万元、失业保险基金支出3401万元、生育保险基金支出1223万元。

市本级社保基金本年收支结余21427万元，年末滚存结余197976万元。

    三、高新区财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

高新区2019年一般公共预算收入127697万元，为调整预算数125180万元的102.0%，比上年决算数118223万元增加9474万元，增长8.0%。2019年高新区就地上交中央收入118366万元，上交省级收入12669万元，全区财政决算总收入258732万元，为调整预算数258010万元的100.3%；比上年决算数235284万元增加23448万元，增长10.0%。
2019年高新区一般公共预算支出171478万元，同比增长6.1%。增加的支出主要是农林水（4894万元）等支出。

2019年高新区一般公共预算收入127697万元，加上上级补助收入13013万元，地方政府一般债券转贷收入8870万元、上年结余收入8191万元、调入资金45026万元，收入总计为202797万元。一般公共预算支出171478万元，上解上级支出14142万元、债务还本支出5371万元、安排预算稳定调节基金3542万元，支出总计为194533万元。收支相抵年末滚存结余8264万元,全部结转下年支出。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2019年高新区政府性基金收入16372万元，比上年增加3240万元，同比增长24.7%，主要原因是污水处理费收入的增加。加上上级补助收入37370万元、上年结余收入6784万元、债务转贷收入835万元，收入总计61361万元。政府性基金支出55761万元，比上年增加44677万元，同比增长403.1%，主要是城乡社区支出的增加。加上上解支出209万元、调出资金320万元、债务还本支出835万元，收支相抵年末滚存结余4236万元。

（三）社会保险基金预算收支决算情况

2019年高新区社会保险基金收入3248万元，同比下降94.8%。其中：企业职工基本养老保险基金收入-21768万元（省财政清算2018年企业职工基本养老保险补助资金-33975万元）、城乡居民基本养老保险基金收入3190万元、机关事业单位基本养老保险基金收入6933万元、城乡居民基本医疗保险基金收入12623万元、失业保险基金收入2270万元。
2019年高新区社会保险基金支出27612万元，同比增长15.3%。其中：企业职工基本养老保险基金支出5721万元、城乡居民基本养老保险基金支出3605万元、机关事业单位基本养老保险基金支出7333万元、城乡居民基本医疗保险基金支出8731万元、失业保险基金支出2222万元。
高新区社保基金本年收支结余-24364万元，年末滚存结余50925万元。

    四、仙女湖区财政决算情况

    （一）一般公共预算收支决算情况 

    2019年仙女湖区一般公共预算收入完成91298万元，为调整预算数91900万元的99.3%，比上年决算数92625万元减少1327万元，下降1.4%。2019年仙女湖区就地上交中央收入94387万元，就地上交省级收入10866万元，仙女湖区财政决算总收入196551万元，为调整预算数196300万元的100.1%，比上年决算数193036万元增加3515万元，增长1.8%。

    2019年仙女湖区一般公共预算支出完成161747万元，与上年持平。其中：公共安全支出完成1648万元，同比增长14.1%；科学技术支出完成195万元，同比增长25.8%；社会保障和就业支出完成10096万元，同比增长43.2%；节能环保支出完成4397万元，同比下降59.8%。

    根据现行财政体制，2019年仙女湖区一般公共预算收入91298万元加上上级补助71354万元、上年结余43393万元、调入资金9783万元、地方政府一般债券转贷收入13007万元，收入总计为228835万元。减去一般公共预算支出161747万元、上解支出10196万元、债务还本支出9508万元后，年末滚存结余47384万元，全部结转下年支出。

    （二）政府性基金预算收支决算情况 

    2019年仙女湖区上级基金补助收入13331万元，债务转贷收入656万元，加上上年结余3505万元，基金收入总计为17492万元，减去基金支出13139万元，债务还本支出656万元，年终结余3697万元。

    （三）社会保险基金预算收支决算情况

    2019年仙女湖区社会保险基金收入8545万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入-4693万元（省财政清算2018年企业职工基本养老保险补助资金-9783万元），城乡居民基本养老保险基金收入2683万元，机关事业单位基本养老保险基金收入2372万元，城乡居民基本医疗保险基金收入8126万元，失业保险基金收入57万元。 

    2019年仙女湖区社保基金支出16583万元，其中：企业职工基本养老保险支出6101万元，城乡居民基本养老保险基金支出1997万元，机关事业单位基本养老保险基金支出2467万元，城乡居民基本医疗保险基金支出6016万元，失业保险基金2万元。

    仙女湖区社保基金本年收支结余-8038万元，年末滚存结余20333万元。

2019年，在市委、市政府的正确领导和市人大、市政协的监督支持下，全市各级财政部门紧紧围绕市九届人民代表大会第五次会议批准的财政预算，切实增强财政工作的责任感和使命感，积极应对复杂多变的宏观经济形势，努力克服政策性减收等因素影响，积极组织财政收入、争取上级财政资金、加强政府债务管理、优化支出结构、深化财政改革，较好地完成了全年工作目标。同时，我们也清醒的认识到当前我市财政工作正面临着不少困难和问题：实体经济缺乏新的增长点，可用财力增长缓慢，政府债务仍有一定规模，财力缺口仍然较大等。特别是今年新冠肺炎疫情对经济社会发展的冲击较大，因疫情影响各级财政减收增支规模大，导致各级财政收支平衡压力空前。此外，财政运行中不确定、不稳定因素依然较多，预算管理制度还不够规范，预算绩效评价体系还不够健全，财政监督力度尚需加强等。对于这些困难和问题，我们将与全市各级各部门一道，高度重视，完善措施，逐步解决。
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